Centésimoquarto Congresso
dos
Estados Unidos de América
EM SUA PRIMEIRA SESSAO

Comecada e mantida na cidade de Washington na Quarta Feira,

quarto dia de Janeiro, hum mil novecentos e noventa e cinco

Uma Lei

Para estipular a divulgacédo de atividades de lobby destinadas a influenciar o Governo Federal,
e para outros propdsitos.

O Senado e a Camara dos Deputados dos Estados Unidos de América reunidos em Congresso
promulgam,

SECAO 1. TITULO SUMARIO.

Esta Lei pode ser citada como a ‘Lei de Divulgacdo de Atividades de Lobby de 1995’

(" Lobbying Disclosure Act of 1995").

SEC. 2. CONSIDERACOES
O Congresso considera que --

(1)um Governo representativo responsavel requer que o publico esteja ciente do empenho de
agentes (lobbistas) pagos para influenciar o processo de tomada de decisfes tanto do poder
legislativo como do poder executivo do Governo Federal;

(2) os estatutos existentes de divulgacado de atividades de lobby foram ineficazes por causa de
linguagem estatutaria pouco clara, providéncias administrativas e executoérias débeis, e a falta
de indicagbes claras sobre quem é obrigado a registrar-se e o que € obrigado a divulgar; e

(3) a divulgacédo publica efetiva da identidade e alcance das atividades dos agentes (lobbistas)
pagos para influenciar funcionarios federais na conduta de acdes do Governo aumentara a
confianca publica na integridade do Governo.

Traduzi até aqui visando fornecer a referéncia geral da Lei e uma resposta para o primeiro
ponto indicado por V.Sa., “0 que motivou a criacdo da Lei”. Nao ha no texto outros itens que
se refiram as razdes de criacdo da Lei.

A Secéo 3 refere-se a “Definicfes”, das quais traduzi as de No. 7 e 8 que enquadram as
atividades dos agentes de lobby. Cabe mencionar que as defini¢cdes 3 e 4 referem-se aos
“covered officials”, ou seja, aos funcionarios incluidos (na Lei), respectivamente dos poderes
executivo e legislativo, contendo relacdes detalhadas dos mesmos.

(7) ATIVIDADES DE LOBBY- O termo ‘atividades de lobby’ significa contatos de lobby e
empenhos em apoio desses contatos, incluindo atividades de preparacao e planejamento,
pesquisa e outros trabalhos de base destinados, ao tempo em que séo realizados, para serem
usados nos contatos. e para coordena¢do com as atividades de lobby de outros.

(8) CONTATO DE LOBBY -

(A) DEFINICAO- O termo ‘contato de lobby’ refere-se a qualquer comunicac&o oral ou escrita
(incluindo a comunicagao eletrénica) a um funcionario incluido do poder executivo ou a um
funcionario incluido do poder legislativo feito por conta de um cliente relacionada com --

(i) a formulacdo, modificacdo ou adocéo de legislacao Federal (incluindo projetos de lei);
(ii) a formulacdo, modificacdo ou adocdo de uma norma Federal, regulamento, ordem



Executiva ou qualquer outro programa, politica ou posicdo de Governo dos Estados Unidos;
(iii) a administracdo ou execucdo de um programa ou politica Federal (incluindo a negociagéo,
adjudicacao ou administracdo de um contrato Federal, concessao, subvencédo, empréstimo,
permisséo ou licenca); ou

(iv) a nomeacéo ou confirmacdo de uma pessoa para um cargo sujeito a confirmacao pelo
Senado.

(B) EXCECOES- O termo ‘contato de lobby’ ndo inclui uma comunicagdo que é --

(i) feita por um funcionério publico agindo em sua capacidade oficial;

(ii) feita pelo representante de uma organizacdo de media se o propoésito da comunicagéo é a
coleta e disseminacao de noticias e informacgéo para o publico;

(iii) feita num discurso, articulo, publicacdo ou outro material distribuido e posto a disposicéo
do publico, ou a través da radio, televisédo, televisao a cabo, ou outro meio de comunicacgao de
massa;

(iv) feito em nome do governo de um pais estrangeiro ou um partido politico estrangeiro e
divulgado sob a Lei de Registro de Agentes Estrangeiros de 1938 (22 U.S.C. 611 et seq.);

(v) um pedido de reunido, um pedido de informacao sobre o status de uma acdo, ou qualquer
outro requerimento administrativo, se o requerimento nao inclui uma tentativa de influenciar
um funcionario incluido do poder executivo ou um funcionario incluido do poder legislativo;
(vi) feita durante a participacdo num comité consultivo sujeito a Lei Federal de Comité
Consultivo (Federal Advisory Committee Act);

(vii) um testemunho prestado perante um comité, subcomité ou forca-tarefa do Congresso, ou
submetido para inclusdo no registro publico de uma audiéncia conduzida por tal comité,
subcomité ou forca-tarefa;

(viii) informacéao especifica provida por escrito em resposta ao requerimento oral ou escrito de
um funcionario incluido do poder executivo ou de um funcionario incluido do poder legislativo;
(ix) requerida por notificacdo judicial, demanda investigativa civel, ou de outra forma
compelida por estatuto, regulamento, ou outra acdo do Congresso ou de uma agéncia;

(x) feita em resposta a uma noticia publicada no Registro Federal (Federal Register), Jornal do
Comércio (Commerce Business Daily), ou outra publicacdo similar solicitando comunicac¢fes do
publico e dirigidas ao funcionario da agéncia especificamente designado na noticia para
receber tais comunicacgdes;

(xi) proibida de ser comunicada sem divulgar informacao cuja divulgacdo nédo autorizada é
proibida por lei;

(xii) dirigida ao funcionario de uma agéncia tendo em vista --

(1) um procedimento judicial ou uma pesquisa relacionada com uma execucéao legal civil ou
criminal, investigagcédo ou procedimento; ou

(1) um registro ou procedimento que o Governo é obrigado especificamente por estatuto ou
regulamento a manter em base confidencial,

se tal agéncia é incumbida da responsabilidade para tal procedimento, pesquisa, investigacao,
ou registro;

(xiii) feita em atendimento a procedimentos escritos da agéncia relacionados com uma
adjudicacao conduzida pela agéncia conforme a sec¢do 554 do titulo 5, Cédigo dos Estados
Unidos (United States Code), ou procedimentos substancialmente similares;

(xiv) um comentario escrito registrado no decurso de um procedimento publico ou qualquer
outra comunicacgao registrada oficialmente num procedimento publico;

(xv) uma peticao de acdo de uma agéncia feita por escrito e requerida como matéria de
registro publico conforme os procedimentos estabelecidos da agéncia;

(xvi) feita em nome de um individuo em relagao aos beneficios desse individuo, emprego, ou
outros assuntos pessoais envolvendo tdo somente esse individuo, excetuando-se que esta
clausula ndo se aplica a qualquer comunicacdo com --

(1) um funcionario incluido do poder executivo, ou

(1) um funcionario incluido do poder legislativo (além dos Membros do Congresso eleitos



desse individuo ou funcionarios que trabalham sob a supervisao direta desses Membros),

em relagcédo a formulacédo, modificacdo ou adocdo de legislacdo privada para assisténcia a esse
individuo;

(xvii) uma divulgacgao por parte de um individuo que se encontra protegida sob as emendas
feitas na Lei de Protecdo de Whistleblower de 1989, sob a Lei do Inspetor Geral (Inspetor
General Act) de 1978, ou sob outras disposi¢cOes da lei;

(xviii) feita por--

(1) uma igreja, sua entidade auxiliar integrada, ou uma convencdo ou associacado de igrejas
isentas da apresentacao de declaracdo de imposto de renda conforme o paragrafo 2(A)(i) da
secdo 6033(a) do Cédigo de Renda Interna (Internal Revenue Code) de 1986, ou

(1) uma ordem religiosa isenta da apresentacao de declaracdo de imposto de renda conforme
o paragrafo (2)(A)(iii) da mesma secdo 6033(a); e

(xix) entre--

(1) funcionarios de uma organizacao auto-regulada (como definido na secdo 3(a)(26) da Lei
Reguladora das Bolsas (Securities Exchange Act) que se encontra registrada ou estabelecida
pela Comissdo de Valores e Cambio (Securities and Exchange Commission) como requerido por
essa Lei ou uma organizacdo similar designada por ou registrada com a Comissao de
Commodities e Comercio Futuro (Commodities Future Trading Commission) como disposto sob
a Lei de Comércio de Commodities (Commodity Exchange Act); e

(1) a Comissado de Valores e Cambio (Securities and Exchange Commission) ou a Comissado de
Commodities e Comércio Futuro (Commodities Future Trading Commission), respectivamente;
em relacdo as responsabilidades regulamentarias de tal organizacdo sob aquela Lei.

A Secao 4, "Registro de Agentes de Lobby" (Registration of Lobbyists) contém diversas
disposi¢Bes burocraticas que obrigam aos que se dedicam a atividades de lobby a matricular-
se junto aos Secretarios do Senado e da Camara dos Deputados, a mais tardar 45 dias apés
iniciado o primeiro contato ou de serem contratados para essa finalidade. E interessante notar
que pela clausula (3) estdo dispensados dessa exigéncia os agentes cuja receita total
decorrente de atividades de lobby é inferior a $5.000,00, ou se as despesas totais com essas
atividades nao superam, ou ndo se prevé que superem, $20.000,00.

Por ser de interesse traduzo a seguir a Secédo 5 referente a relatérios.

SEC. 5. RELATORIOS DOS AGENTES DE LOBBY.

(a) RELATORIO SEMI-ANUAL — A mais tardar 45 dias ap6s o término do periodo semi-anual
que comeca no dia primeiro de janeiro e primeiro de julho de cada ano em que um agente
encontra-se matriculado conforme a secéo 4, cada agente matriculado devera submeter um
relatério aos Secretarios do Senado e da Camara dos Deputados referente a suas atividades de
lobby durante esses periodos semi-anuais. Devera preparar-se um relatério separado para
cada cliente do agente.

(b) CONTEUDO DO RELATORIO — Cada relatorio semi-anual submetido como indicado na
subsecao (a) devera conter--

(1) o nome do agente matriculado, o nome do cliente, e quaisquer alterac6es ou atualiza¢cfes
da informacao provida no registro inicial;

(2) para cada area de assuntos gerais em relagcdo as quais 0 agente esteve engajado em nome
do cliente durante o periodo semi-anual relatado--

(A) a relacdo dos assuntos especificos tratados pelo agente de lobby, incluindo, no maximo

possivel, uma lista dos nimeros de leis e projetos de lei e referéncias a acdes especificas do
poder executivo;

(B) uma relacdo das Casas do Congresso e das agéncias Federais contatadas pelos agentes

individuais empregados pelo agente matriculado em nome do cliente;

(C) uma relacéo dos agentes individuais empregados pelo agente matriculado que agiram



como lobbistas em nome do cliente; e
(D) a descricdo, se houver, do interesse de qualquer entidade estrangeira identificada
conforme a secédo 4(b)(4) referente aos assuntos especificos relacionados no subparagrafo (A);

(3) no caso de uma empresa de lobby, uma estimativa de boa fé do montante total recebido
do cliente (incluindo pagamentos recebidos por atividades de lobby pelo agente matriculado de
qualquer outra pessoa em nome do cliente) durante o periodo semi-anual, fora outras receitas
nao relacionadas com as atividades de lobby; e

(4) no caso de um agente matriculado engajado em atividades de lobby em interesse proprio,
uma estimativa de boa fé das despesas totais incorridas pelo agente e seus empregados
relacionadas com atividades de lobby durante o periodo semi-anual relatado.

(c) ESTIMATIVAS DE RECEITAS OU DESPESAS — Para os fins da presente secéo, as estimativas
de receitas e despesas devem ser feitas como segue:

(1) Estimativas de importancias que excedam $10.000,00 devem ser arredondadas para os
$20.000,00 mais préximos.

(2) Na eventualidade de receitas ou despesas que nao excedam $10.000,00 o agente
matriculado devera incluir uma declaracdo [nesse sentido].

(3) Um agente matriculado que informa despesas de lobby conforme a secdo 6033(b)(8) do
Cddigo de Receita Interna (Internal Revenue Code) de 1986 podera cumprir com o
requerimento de informar suas receitas e despesas apresentando aos Secretarios do Senado e
da Camara de Deputados uma cépia do formulario apresentado conforme a secdo 6033(b)(8).

A Secéo 6 - Divulgacdo e Coercdo (Disclosure and Enforcement) relaciona as obrigacfes das
Secretarias do Senado e da Camara dos Deputados no sentido de prestar assisténcia aos
agentes lobbistas, rever e verificar os relatérios, desenvolver sistemas de arquivamento
computadorizados, compilar e sumariar as informagdes, preparar uma relagdo publica dos
agentes e seus clientes, etc. De interesse sdo os itens

(4) tornar disponiveis ao publico para inspec¢ao e copia os registros (matriculas) e relatérios
apresentados conforme a Lei;

(7) notificar por escrito os agentes e empresas de lobby de que estariam em situagcdo de néo
cumprimento das disposicbes da Lei; e

(8) notificar o Procurador dos Estados Unidos para o Distrito de Columbia que um agente ou
empresa de lobby estaria em situacdo de ndo cumprimento da Lei, caso o agente matriculado
tenha sido notificado conforme o paragrafo (7) e ndo tenha apresentado uma resposta
apropriada dentro de 60 dias apds a notificacao.

As penalidades previstas na Lei estdo contidas na Secdo 7:

SEC. 7. PENALIDADES.
Quem quer que, conscientemente, deixe de--

(1) remediar uma apresentacédo defeituosa dentro de 60 dias apds receber uma notificacdo
nesse sentido do Secretario do Senado ou do Secretario da Camara dos Deputados; ou

(2) cumprir com qualquer outra disposicdo desta Lei;

estara sujeito, apos prova de tal violacdo consciente por preponderancia da evidéncia, a uma
multa civel ndo maior de $50,000, dependendo do alcance e gravidade da violagao.

A secdo 8 “Rules of Construction” (Normas de Construcédo) refere-se a direitos gerais que néao
sao infringidos por esta Lei.

A secdo 9 refere-se a emendas a serem feitas na Lei de Registro de Agentes Estrangeiros para
torna-la compativel com a presente e a sec¢do 10 as de outro texto legal com 0 mesmo
objetivo.

As secOes 11 e 12 referem-se a outras revogacoes e emendas de textos legais.



A secdo 13 indica que se alguma disposicdo da presente Lei é considerada invalida, isso nao
invalida o resto dos seus termos.

A secdo 14 — “ldentificacdo de Clientes e Funcionérios Incluidos” estipula que em todos os
contatos, orais ou escritos, os agentes de lobby deverao identificar seus clientes, indicando
também se foram registrados conforme os dispositivos da Lei e os funcionarios também
deverado manifestar se sdo “incluidos” conforme as definicdes (3) e (4) da secao 3.

A secdo 15 — “Estimativas Baseadas no Sistema de Declaracdo de Impostos” detalha os
procedimentos a serem empregados nos casos em que a estimativa de receitas e despesas do
agente de lobby baseia-se em suas declara¢des de impostos.

A secdo 16 refere-se a revogacado da Lei Ramspeck.

A secdo 18 — “Organizac¢des Isentas” contém diversas emendas a outros textos legais que ao
meu ver tem pouco a ver com este titulo. De interesse parecem ser os seguintes paragrafos:

O primeiro diz que uma organizagcao descrita na secao 501(c)(4) do Cdodigo de Receita Interna
(Internal Revenue Code) de 1986 que se engaje em atividades de lobby nao sera elegivel para
receber fundos Federais que constituam concessao, subvencdo, contrato, empréstimo ou
qualquer outra forma.

O outro diz:

SEC. 23. OPINIAO (SENSE) DO SENADO DE QUE DESPESAS DE LOBBY DEVERIAM
PERMANECER COMO NAO-DEDUZIVEIS.

(a) ACHADOS- O Senado acha que aos Americanos comuns nao lhes é permitido, em geral,
deduzir os custos de comunicac¢des com seus representantes eleitos.

(b) OPINIAO (SENSE) DO SENADO — E opinido do Senado que as despesas com atividades de
lobby néo sdo deduziveis dos rendimentos tributaveis.

A secéo 24 estabelece as datas de entrada em vigor das disposi¢des da Lei.

Presidente da Camara dos Deputados.
Vice Presidente dos Estados Unidos e
Presidente do Senado.

END



